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Trata o presente parecer sobre consulta formulada pela Coordenadoria de aquisicdes e
contratos, acerca da Minuta do Edital de Preg3o Eletrdnico que tem por objeto a Contratagdo de
empresa para fornecimento de materiais permanentes, visando atender as necessidades do
Departamento Estadual de Trinsito - Detran/MT, do Batalhdo da Policia Militar de Transito
Urbano e Rodovidrio e da Delegacia Especializada de Roubo e Furtos de Veiculos e em
conformidade com as normas legais, conforme especificagbes e condigdes constantes no edital do
Pregdo e seus anexos.

Instruem os presentes autos:

Apresenta referida minuta do edital e seus anexos (fls. 220/221, frente e verso).

Também acompanha o expediente: justificativa para contratacdo na Cl n2
890/2020/GMM/DETRAN-MT da Geréncia de Material e Mobiliario que encaminhou o Termo de
Referéncia n? 075/2020 (fls. 02); Termo de Referéncia n® 075/2020 (fls. 03/16, frente e verso),
analise de Risco (fls. 17/18, frente e verso, 188); Pesquisa de preco (fls. 19/184 frente e verso);
mapa comparativo de preco (fls. 184/187, frente e verso); Autorizagdo do Ordenador de
Despesas (fl. 16, frente e verso); cadastramento no SIAG (fls.201, frente e verso), Pedido de
Empenho (fls. 199); minuta do pregdo eletrdnico e seus anexos (fls. 202).

Em relagdo ao Checklist de verificagdo de conformidade este n3o foi anexado aos autos.

Conforme Art. 12, § 22 do Decreto 1047/2012 com as altera¢des dadas pelos Decretos n.
1.511/2012 e o n. 415 de 27 de janeiro de 2016, a presente contratagdo figura como obrigatério
de autorizacdo do CONDES, porém n3o consta tal autorizagao.

O valor estimado da pretensa aquisi¢do é de R$ 263.399,38 (duzentos e sessenta e trés

mil, trezentos e noventa e nove mil e trinta e oito centavos).
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Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Advocacia Geral,

para atender ao disposto no art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de
1993 e o Decreto 2 840/2017, para analise da minuta de edital e do contrato.

E o brevissimo relatério.
Il - FUNDAMENTO

Cumpre registrar, preliminarmente, que a andlise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade juridica
adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e conveniéncia da
contratacdo pretendida, bem como nas informacdes, documentos, especificagbes técnicas,
justificativas e valores, os quais sao presumidamente legitimos e verdadeiros, em razao, inclusive,
dos principios da especializagdo e da segregagdo das funcdes, regentes da atuacdo administrativa.

O presente parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem discriciondria conferida pela Lei.
2.1 Da natureza juridica do Parecer Juridico

De orientagdo obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as
orientacdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar
orientag3o contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade sobre os
atos do processo é de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica do 6rgdo a analise
da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente,

2.2. Consideracoes Preliminares
Da analise detida da minuta editalicia, preliminarmente, verifica-se que a autoridade

administrativa escolheu a modalidade de licitagdo Pregdo Eletronico do Tipo Menor Preco por

lote, para contratar, conforme disposi¢do da Lei n.2 10.520/2002, Lei n.2 8.666/93, devendo ainda
observar o Decreto n.2 840/2017, que dispdem sobre a modalidade eleita, as exigéncias e
requisitos legais para possibilitar a realizagdo do certame, e sobre a contratagdo de servigos pela
Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado de Mato

Grosso, respectivamente.
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De acordo com o art. 38 da Lei n2 8.666/93 c/c art. 32 e seus incisos do Decreto 840/?&1}/&

do Estado de Mato Grosso, o procedimento da licitagdo serd iniciado com a requisicio da
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e enumerado,
contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente.

Alerta-se que o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizacdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1 e 42, da Lei 9.874/1999). Quanto
aos documentos juntados por cdpia, a sua autenticacdo podera ser feita pelo 6rgdo
administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir a autenticidade.

2.3.) Da modalidade licitatéria. Pregio

A Lei 10.520/2002, institui, no &mbito da Uni3o, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

Conforme dispde o Art. 12 da referida Lei, in verbis:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poders ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qgualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

A escolha do pregdo como modalidade de licitagdo destina a aquisigdo de bens e servicos

comuns. A natureza “comum” ndo é atributo congénito do bem ou servico, tampouco se confunde
com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas. O conceito de bens e servicos
comuns leva em consideragdo, especialmente, a sua disponibilidade no mercado e a padronizagdo
do bem ou servigo. Ou seja, sdo comuns os bens e servigos que possuam padrdes de desempenho e
de qualidade objetivamente definidos no edital, com base em especificagcdes usuais no mercado.
Deve examinar o mercado para verificar se o objeto estd ou n3o disponivel para ser
prestado, a qualquer tempo, em condi¢des normais de mercado. Para que o bem ou servico esteja
disponivel no mercado préprio a qualquer tempo, é fundamental que ele seja padronizado, de
modo que as especificagbes técnicas exigidas no edital n3o podem se distanciar muito das

caracteristicas normalmente atendidas pelos fabricantes ou fornecedores do objeto licitado. Feita
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